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Bogota D.C., octubre de 2023

Honorable Presidente
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA S g
Comision Segunda de la H. Camara de Representantes B

Ciudad

Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Camara de
Representantes de la Republica al Proyecto de Ley No. 161/2023 Camara
- 076/22 Senado “Por medio del cual se aprueba el «Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques», adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004’

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la H. Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150,
153y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley No. 161/2023 Camara - 076/22 Senado “Por medio del cual se
aprueba el «Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastrey los
Sedimentos de los Buques», adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004”.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161/2023 CAMARA - 076/2023
SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques», adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004".

L. Tramite del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de la Ministra de Relaciones Exteriores, Martha Lucia Ramirez Blanco,
y el Ministro de Defensa Nacional, Diego Aponte Molano, fue radicado en la Secretaria General
del Senado de la Republica el dia 29 de julio de 2022, asignandole el No. 076/2023 Senado y
publicado en la Gaceta No. 891 de 2022.

El dia 08 de noviembre de 2022 fue discutido y aprobado en la Comisién Segunda del Senado de
la Repuiblica, con ponencia rendida por el H.S Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, publicada en
la Gaceta No. 1270 de 2022.

Una vez aprobado en primer debate, el Proyecto de Ley sigui6 su tramite a la Plenaria del
Senado, en donde el H.S Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn rindi6 ponencia positiva, publicada
en la Gaceta 1540 de 2022. El proyecto fue debatido y aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica el dia o2 de agosto de 2023.

Mediante oficio CSCP -3.2.02.129/2023 (IIS) del 22 de septiembre de 2023 se designa a los H.R
Elizabeth Jay-Pang Diaz, David Alejandro Toro, Alvaro Mauricio Londoifio y Jhon Jairo Berrio
Lopez para rendir ponencia para primer debate ante la Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes, razén por la cual procedemos a rendir informe de ponencia dentro del término
legal.

IL. Estructura del proyecto
El Proyecto de Ley consta de 3 articulos, incluida la vigencia:

Articulo Primero: Apruébese ¢l “Convenio Internacional para el Control y la Gestidon del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004.

Articulo Segundo: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el
“Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004, que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfecciona el
vinculo internacional al respecto del mismo.



Articulo Tercero: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacidn.

I11. Antecedentes

a) Ambito internacional:

Actualmente, las naves mercantes, casi siempre, transportan agua de lastre cuando la capacidad
de carga no ha sido empleada al mdximo o carece de esta ultima. Basicamente, esta accidn
consiste en el bombeo de agua tomada directamente del puerto de origen para ser almacenada
en los tanques de lastre y finalmente, descargada en el puerto de destino con el fin de embarcar
mercancias segun el tipo de buque. Dicho procedimiento permite al navio compensar su
capacidad de carga con su estructura original para garantizar la integridad y complexion de la
misma durante su derrotero (Firestone y Corbett, 2005, pp. 291-292).

Sin embargo, este imprescindible dispositivo para la navegacion es, a la vez, un factor de
inestabilidad para la bioseguridad marina. Se ha estimado que, anualmente, se transfieren
aproximadamente de tres a cinco billones de toneladas de agua de lastre a nivel global. Ello
plantea un serio riesgo ambiental internacional, por cuanto que més de 10.000 tipos de especies
de microbios acudticos, plantas y animales pueden ser transportados en el agua de lastre de los
buques cada dia y descargados en nuevos ambientes marinos.

El problema se acentda aun mds debido a la creciente demanda del transporte maritimo
internacional y el consecuente incremento en la construccion de naves a escala global. Ello
genera un aumento en el numero, tamaio y velocidad de los buques empleados en el comercio
maritimo internacional, convirtiendo esta actividad en el "vector mds activo de invasiones
marinas” (Hewitt, y Campbell, 2007, p. 398). En efecto, el crecimiento y desarrollo del sistema
comercial mundial ha traido como resultado un agudo aumento del nimero de especies
introducidas en los ecosistemas e incrementado la frecuencia con que tales introducciones son
realizadas. Ciertamente, la amplia geografia de las rutas navieras y la red de derroteros
comerciales a nivel global confirman este hecho (Ramirez, F., 2on).

Al respecto, la problemdtica del agua de lastre ha sido abordada desde diferentes perspectivas.
La sociedad internacional, principal protagonista en el desarrollo y fortalecimiento de
mecanismos de lucha contra los efectos perjudiciales de este tipo de précticas, acudi6 al Comité
de Proteccién del Medio Marino (MEPC) de la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
como ente facilitador para sustentar la creciente necesidad de regular e implementar las
primeras directrices voluntarias para impedir la introduccién de especies exdticas invasoras
(EEI) y Organismos Acudticos Perjudiciales y Agentes Patégenos (OAP) al medio marino
procedentes de las descargas del agua de lastre y sedimentos de los buques.

A partir de estos conocimientos e investigaciones, la sociedad internacional emprendié un
proceso de normativizacién con el fin de prevenir los impactos en la transferencia de EEl y OAP
a través del agua de lastre, iniciativa que se materializé mediante el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB -1992) y su articulo 8(h) el cual instd a las partes a seguir principios



de prevencién, control y erradicacion en la introduccién de especies invasoras que amenacen
los ecosistemas o los hébitats naturales, brindando un marco en el cual se generarian las
medidas necesarias para proteger los componentes de la diversidad bioldgica.

En 1993, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) aprobé la Resolucién A.774 (18) que
establecié lineamientos especificos para prevenir la introduccion de EEI y OAP en el agua de
lastre de los buques. La Asamblea de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) mediante
esta Resolucion reconocid que la descarga del agua de lastre y ausencia de un control efectivo,
genera una alta probabilidad de que las EEl y OAP pueden causar dafio a la salud humana, al
medio ambiente y a la infraestructura.

En1997, la Asamblea de la OMI reunida en su vigésimo periodo de sesiones adoptd la Resolucién
A.868 (20) titulada “Directrices para el control y la gestion del agua de lastre de los buques a fin
de reducir al minimo la transferencia de organismos acudticos perjudiciales y agentes patégenos”.
Esta Resolucion sugirid la necesidad de tomar medidas urgentes para aplicar los lineamientos
en comento.

En 1999, a través del ya constituido Grupo de Trabajo sobre Aguas de Lastre a nivel
internacional, se concreto la elaboracién de un cuerpo normativo para controlar la gestion de
agua de lastre y los sedimentos de los buques, esfuerzos que se materializaron en el Comité de
Proteccion del Medio Marino (CPMM), con la adopcion en Conferencia Diplomadtica del
Convenio Internacional para el Control y Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques (Convenio BWM), junto con quince (15) Directrices para su puesta en prictica e
implementacion.

Para tal efecto, la Organizacion Maritima Internacional - OMI y sus Estados miembros con el
apoyo del Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF, por su sigla en inglés), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, y la industria naviera, crearon el Programa Mundial
de Especies Invasoras por agua de Lastre.

El proyecto inicial de este Programa se denominé “Remocién de Barreras para la efectiva
implementacién del control y medidas de gestién del agua de lastre en paises en desarrollo” para
un periodo de ejecucién 2000-2004, el cual se enfocé en ayudar a dichos paises a implementar
de manera voluntaria, las medidas de cardcter urgente previstas en la Resolucién A.868(z0) con
el fin de reducir la transferencia de especies invasoras que tiene como vector el agua de lastre.

Dadas las experiencias desarrolladas en la fase inicial del Programa, se implemento la segunda
fase bajo el nombre “Asociaciones GloBallast” (GloBallast Partnership) para ser ejecutado entre
2007 y 2017, con miras a “Construir Asociaciones para Asistir a los Paises en Via de Desarrollo a
Reducir la Transferencia de Organismos Acudticos Daifiinos por Aguas de Lastre de los Buques”
(Building Partnerships to Assist Developing Countries to Reduce the Transfer of Harmful
Aquatic Organisms in Ships’ Ballast Water) y cuyo objetivo es apoyar a los paises y/o regiones



particularmente vulnerables a expedir reformas legales y politicas para alcanzar los objetivos del
Convenio a través del fortalecimiento institucional, construccion de capacidades y cooperacion
técnica de programas para proteger a los Estados vulnerables y con creciente riesgo de la bio-
invasion acuatica.

Para una mejor ejecucion regional del Programa, se designaron unos puntos focales. En este
sentido, la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste de la CPPS, es la encargada de gestionar las actividades del
Programa GloBallast como coordinador regional en el Pacifico Sudeste y Argentina, de la cual
Colombia a través de la Direccién General Maritima, asumié la Presidencia Regional del
Proyecto Asociaciones GloBallast durante la “Segunda Reunién del Grupo de Tarea Globallast
para el Pacifico Sudeste y Argentina”, la cual fue convocada por la Secretaria Ejecutiva del Plan
de Accion para la Proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste, institucion
coordinadora del Proyecto Globallast para la regiéon. Desde entonces, se han coordinado de
manera dindmica las diferentes acciones para la gestion de agua de lastre a través de las
Coordinaciones Nacionales de los Estados miembros y Argentina, entre los que se encuentran
la realizacién de talleres y reuniones regionales.

b) Ambito Nacional:

El apremiante crecimiento sobre la gestiéon de agua de lastre para prevenir los riesgos de
transferencia de EEl y OAP inducidos por el intercambio de este tipo de aguas, refleja un reto y
un compromiso politico-juridico que Colombia debe asumir para contrarrestar los efectos
colaterales derivados del aumento de trifico maritimo relacionado con el comercio
internacional.

Colombia ha ratificado y adherido algunos convenios y tratados que han sido importantes en la
evolucién del estudio del control y gestiéon del agua de lastre entre los que se destacan los
siguientes:

- Ley 165 del g de noviembre de 1994, por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Biolégica", suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. En su
articulo 82, numeral h), establece que en la medida de lo posible y segin proceda,
impedird que se introduzcan, controlard o erradicard las especies exdticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies.

- Ley 45 del 26 de febrero de 1985, Por medio de la cual se aprueban: El "Convenio para
la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste", que en su
articulo 3°, numeral 3¢, establece que las Altas Partes Contratantes procurardn que
las leyes y reglamentos que expidan estén al tenor de prevenir, reducir y controlar la
contaminaciéon de su respectivo medio marino y zona costera, procedente de
cualquier fuente, promoviendo una adecuada gestion ambiental de estos y que sean
tan eficaces como aquellas normas vigentes de cardcter internacional.



- Ley 740 del 24 de mayo de 2002, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Cartagena sobre Sequridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, suscrito en Montreal el 29 de enero de 2000.

- Ley12 del 19 de enero de 1981, mediante el cual se aprueba y se adopta el "Convenio
Internacional para la Prevencién de la Contaminacién por Buques”, firmado en
Londres el 2 de noviembre de 1973 y el “Protocolo de 1978 relativo al Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacién por Buques” (1973) firmado en Londres
el 17 de febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir a los mismos

- MARPOL 73/78.

Por su parte, existen convenios firmados por Colombia con diferentes organismos que, si bien
no tienen relacion directa con el tema, puede influenciar en el control de la gestion del agua de
lastre y sedimentos de los buques, entre ellos:

- Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974
(SOLAS) en su forma enmendada incluyendo el cédigo IGS. (Ley 8* de 1980). El
contenido normativo del SOLAS incluye la temdtica en la generacion de acciones
para evitar que buques en condiciones precarias sigan transitando y asi evitar que se
afecte la seguridad de la vida humana y el medio ambiente.

Cabe anotar que a pesar de haber ratificado estos convenios, ninguno de ellos provee
lineamientos técnicos especificos y fuerza normativa suficiente para ejercer control y gestion
eficiente, eficaz y efectivo del agua de lastre.

De acuerdo al anterior contexto normativo, Colombia como pais lider del Proyecto GloBallast y
a través de la Direccion General Maritima como punto focal nacional del proyecto, liderd la
creacion del Grupo de Tarea Nacional de agua de lastre (GTN), conformado por las entidades
publicas, privadas y academias que tienen injerencia en el tema, con el propdsito de coordinar
acciones para llevar a la practica el Programa GloBallast.

Al respecto, el Grupo de Tarea Nacional (GTN), como parte de la estructura del proyecto
GloBallast tiene como objetivos fundamentales, entre otros, la creacion de estructuras juridicas,
politicas e institucionales con el fin de reglamentar la gestién y control del agua de lastre y
sedimentos de los buques y cuyo impacto representa un potencial para ocasionar danos
significativos a la salud ptblica y a la biodiversidad, asi como una fuerte incidencia en la
economia y bienestar de las dreas expuestas.

En este sentido, la Direccion General Maritima (DIMAR) expidid la Resolucién 477 del 6 de
septiembre de 2012, “Por la cual se adoptan y establecen las medidas y el procedimiento de control
para verificar la gestion del agua lastre y sedimentos a bordo de naves y artefactos navales
nacionales y extranjeros en aguas jurisdiccionales colombianas”. En esta Resolucion se adoptan
normas de eficacia en el plan de gestion de agua de lastre y sedimentos, verificacién de sistemas



de gestion de agua de lastre a bordo, en especial a lo relativo de la regla D2 sobre sistemas de
tratamiento a bordo, y control de la gestion de agua de lastre y sedimentos de las naves y
artefactos navales que estén sujetos a inspeccion de la Autoridad Maritima en aguas
jurisdiccionales de Colombia, de acuerdo a los articulos, anexos y directrices establecidos por el
Convenio BWM.

Por otra parte, Colombia ha realizado dos Estrategias Nacionales y Planes de Accién para la
Gestion y Control de Agua de Lastre (ENAL) para los periodos 2011-2014 y 2016-2020. En la
actualizacion de esta ultima ENAL, se definieron 4 lineas de accion: (I) Investigacion y desarrollo
cientifico (Reconocimiento biolégico portuario de referencia, tecnologias de tratamiento de
agua se lastre a bordo), (II) Apropiaciéon de conocimientos y transferencia de capacidades
técnicas, (I11) Reglamentacion juridica para implementacion de la gestion de Agua de Lastre y
(IV) Gestion para reducir riesgos de introduccion de EEl y OAP a través del agua de lastre.

Estos avances que ha realizado el Estado colombiano, son un reflejo de las acciones alcanzadas
a nivel nacional y los resultados que ha tenido el Programa GloBallast a nivel internacional con
el fin de preparar a la sociedad internacional en la implementacién del Convenio BWM una vez
entre en vigor. Sin embargo, no es suficiente, ya que el objetivo final es reducir al maximo la
introduccion de las EEI y OAP contenidos en el agua de lastre, y en lo posible eliminarlos
mediante la implementacién de tecnologias instaladas a bordo de los buques.

Adicionalmente, el pasado 4 de agosto fue sancionada la Ley 2133 de 2021, “por medio de la cual
se establece el régimen de abanderamiento de naves y artefactos navales en Colombia y se
disponen incentivos para actividades relacionadas con el sector maritimo”, con la cual se busca
un impulso efectivo del sector maritimo colombiano, con un abanderamiento de naves mucho
més agil y eficiente, eliminando a su vez demoras administrativas para abanderar que aun
persistian en el ordenamiento juridico como el requisito de la escritura publica y la verificacion
de informes por trafico de estupefacientes, asi como estableciendo beneficios tributarios que
sirvan de estimulo para que tanto nacionales y extranjeros abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se convierta en
un referente regional e internacional para el abanderamiento de naves y artefactos navales; con
lo cual, también se impulsaria el desarrollo econdomico de los diferentes sectores asociados,
como lo son la gente de mar, las marinas y clubes nduticos, agencias maritimas, servicios
maritimos, los astilleros y talleres de reparacion, entre otros.

No obstante, lo anterior para lograr dicho posicionamiento regional en el dmbito maritimo,
también es necesario que el Estado colombiano complemente el marco general de los diferentes
Convenios Internacionales Maritimos que tienen una relacion directa con sus obligaciones
como Estado de Abanderamiento. Por lo que los buques que sean abanderados en Colombia
s6lo podran navegar por los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los mds altos
estdndares maritimos y con criterios de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida



que sean adoptados dichos instrumentos que materializan la seguridad en la navegacion, la
seguridad de la vida humana en el mar y proteccion del medio marino, como ejes principales de
la Organizacion Maritima Internacional.

IV. Justificacién

El “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del agua de lastre y los Sedimentos de
los Buques”, pretende prevenir, reducir al minimo y en tltimo término eliminar la transferencia
de EEI y OAP provenientes del agua de lastre y los sedimentos de los buques con el fin de no
generar riesgos al medio ambiente, a la salud humana, a los bienes y recursos del Estado y de
los particulares, creando la necesidad estatal de patrocinar las medidas necesarias para la
adopcién de un marco juridico internacional, que proveerd al Estado colombiano de las
herramientas necesarias para prevenir los problemas en mencion.

Recuérdese, las especies invasoras marinas aparte de ser cuerpos pequeiios y generalmente
incognoscibles pueden ser no detectadas y excluidas como posibles especies exdticas a raiz de
los cambios taxonémicos e histéricos. El resultado parcial de este fendmeno, ha sido la
consecuente desestimacion de la bioinvasién acudtica, subrayando el hecho de que los efectos
ecoldgicos de las especies exdgenas son més grandes de lo que se estima (Bax, et al., 2001). Esta
continua imprevisién tiende de una parte a acentuarse conforme al escaso conocimiento sobre
la dispersién inicial, establecimiento y propagacion de las EEI y OAP y por otra, conducen a
determinar que el grado de control que puede ser ejercido para evitar potenciales invasiones
resultard inexistente, dada la poca importancia e insuficiente gnosis registrada sobre la
problematica en cuestion (Puth & Post, 2005; Perrault & Muffet, 2002).

Por consiguiente, es sumamente preocupante, si se considera la advertencia emitida por Bright
(1999), al afirmar que la presencia de dichas especies puede generar una tendencia hacia la
homogenizacién de la biota a nivel mundial. En ese sentido, existe una “contaminacion
bioldgica”, la cual estd degradando los ecosistemas, amenazando la salud publica y costando
billones de dolares anualmente. “Confrontar este problema puede ser tan critico como el reto
ambiental de reducir las emisiones de CO2" (Brigth, 1998, p. 50). En ello coincide Shine (2007) al
senalar a las EEI y OAP como la segunda causa de la pérdida de biodiversidad y uno de los
conductores de los cambios ambientales a nivel global. Pese a ello, y a diferencia de la
contaminacién quimica, por ejemplo, la bioinvasién marina todavia no constituye una categoria
de decadencia ambiental al interior de la cultura legal de la mayor parte de los paises ¢
instituciones internacionales. En parte, esta ceguera conceptual puede ser explicada por el
hecho de que los ecosistemas marinos puedan verse aparentemente en condiciones normales,
sin embargo, como se menciond anteriormente, la bioinvasion marina es una “contaminacion
bioldgica” e irreversible que puede ser catalogada como de invisible.

De tal forma que la adhesién a este Convenio permitird generar herramientas que creen un
fortalecimiento del sistema juridico nacional y el cumplimiento de los fines del Estado que se
materializan a través de principios de categoria constitucional (Articulo 22 - Constitucion
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Politica) como la garantia de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de garantizar la
proteccion del ambiente, la conservacion de las dreas de importancia ecoldgica y el fomento de
la educacion para el logro de sus fines (Articulo 95 - Constitucién Politica) junto con la
obligacién del Estado de planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos naturales
bajo las premisas de conservacion, restauracion o sustitucion de los mismos y la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental, todo en un marco de cooperacién entre Estados
en pro de la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Articulo 8o.
Constitucién Politica).

Asi mismo, mediante la Ley 6* de 1974, el Estado colombiano se convirtié en miembro de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), y ha venido aprobando por Ley una serie de
Instrumentos Internacionales relativos a la seguridad maritima y la proteccion del medio
marino. De igual manera, Colombia ha participado en diferentes sesiones del Comité de
Proteccién del Medio Marino de la OMI en donde se han adoptado las siguientes Resoluciones
relacionadas con la materia:

a) RESOLUCION MEPC.s2 (s55) - (Adoptada el 13 de octubre de 2006) - Directrices
sobre las instalaciones de recepcién de sedimentos (D1).

b) RESOLUCION MEPC.a73 (58) - (Adoptada el 10 de octubre de 2008) - Directrices
para el muestreo del agua de lastre (D2).

¢) RESOLUCION MEPC.123 (53) - (Adoptada el 22 de julio de 2005) - Directrices para
el cumplimiento equivalente de la gestion del agua de lastre (D3).

d) RESOLUCION MEPC.127 (53) - (Adoptada el 22 de julio de 2005) - Directrices para
la gestion del agua de lastre y la elaboracion de planes de gestion del agua de lastre
(D4).

e) RESOLUCION MEPC.153 (55) - (Adoptada el 13 de octubre de 2006) Directrices sobre
las instalaciones de recepcion de agua de lastre (Ds).

f) RESOLUCION MEPC.124 (53) - (Adoptada el 22 de julio de 2005) - Directrices para
el cambio del agua de lastre (D6).

g) RESOLUCION MEPC.162 (56) - (Adoptada el 13 de julio de 2007) - Directrices para
la evaluacién de los riesgos a efectos de la regla A-4 del convenio sobre la gestion del
agua de lastre (BWM) (D7).

h) RESOLUCION MEPC.174 (58) - (Adoptada el 10 de octubre de 2008) - Directrices
para la aprobacién de los sistemas de gestion del agua de lastre (D8).

i) RESOLUCION MEPC.169 (57) - (Adoptada el 4 de abril de 2008) - Procedimiento
para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de lastre en los que se utilicen
sustancias activas (Dg).

j)  RESOLUCION MEPC.140 (54) - (Adoptada el 24 de marzo de 2006) - Directrices para
la aprobacién y la supervision de programas para prototipos de tecnologias de
tratamiento del agua de lastre (D1o).

k) RESOLUCION MEPC.149 (55) - (Adoptada el 13 de octubre de 2006) Directrices para
el cambio del agua de lastre (normas de proyecto y construccién) (D).

1) RESOLUCION MEPC.209 (63) - (Adoptada el 2 de marzo de 2012) - Directrices sobre
el proyecto y la construccién para facilitar el control de los sedimentos de los buques
(D12).



m) RESOLUCION MEPC.161 (56) - (Adoptada el 13 de julio de 2007) - Directrices sobre
medidas adicionales con respecto a la gestion del agua de lastre, incluidas las
situaciones de emergencia (D13).

n) RESOLUCION MEPC.151 (55) - (Adoptada el 13 de octubre de 2006) Directrices sobre
la designacién de zonas para el cambio del agua de lastre (D14).

0) RESOLUCION MEPC.163 (56) - Directrices para el cambio del agua de lastre en la
zona del tratado antdrtico.

p) RESOLUCION MEPC.252 (67) - (Adoptada el 17 de octubre de 2014) - Directrices
para la supervision por el estado rector del puerto en virtud del convenio BWM.

Frente a este escenario, el Estado tiene como obligacion garantizar la protecciéon del medio
ambiente, la salud publica y los posibles efectos adversos en la economia por la prictica no
controlada de la descarga del agua de lastre y sedimentos de los buques, constituyéndose una
obligacién de rango Constitucional (Articulo 4° Constituciéon Politica) en armonia con la
prevalencia de los instrumentos internacionales en el orden juridico interno, siempre y cuando
dichas normas hubiesen sido integradas en la normatividad colombiana a través de la
ratificacién del Estado, previo andlisis de constitucionalidad (articulo 93 - Constitucion Politica)
segin jurisprudencia de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-295-93 Magistrado
Ponente Carlos Gaviria Diaz.

La introduccién de especies marinas invasivas en ecosistemas diferentes a su habitad natural, a
través del Agua de Lastre y sedimentos de los buques o adheridas a sus cascos o de otros
vectores, han sido reconocidas por las Naciones Unidas como una de las cuatro amenazas que
actualmente enfrentan los océanos del mundo, ademds de la sobreexplotacion de los recursos
marinos, la destruccion del habitat y la contaminacion marina producida por fuentes terrestres.

En ese sentido, el alto niimero de naves que transitan por los puertos colombianos y la demanda
del trafico maritimo internacional son factores del riesgo y aumento de las especies y patégenos
invasores que podria afectar el medio marino, las actividades pesqueras, la salud, el turismo;
entre otros. Esta es una de las razones por las cuales la Autoridad Maritima Colombiana como
entidad técnica, ha sido beneficiaria de proyectos internacionales y cooperaciéon para la
financiacion de capacitacion del personal y desarrollo de investigacién cientifica, que permita
el andlisis de datos estadisticos, levantamiento de lineas base bioldgicas en las costas
colombianas y estudios del agua de lastre a través de las inspecciones realizadas a naves de
trafico maritimo internacional.

V. Estado del convenio

Este Convenio entrd en vigor el 8 de septiembre de 2017, actualmente cuenta con 88 Estados
Parte, con una flota que representa cerca del 91,20% del tonelaje mundial. El instrumento es un
hito hacia la prevencién de la propagacién de especies acudticas invasoras.

Colombia a este convenio presento observaciones mediante documento BWM/CONEF/7 del 17
de noviembre de 2003 en el cual argumenta la posicion del Estado colombiano frente al
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documento MPEC49/22 y BWM/CONF/2, relacionados con el examen de un proyecto de
Convenio Internacional para el Control y la Gestién del Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques.

El Convenio ha sido enmendado a través de las siguientes resoluciones de la Organizacion
Maritima Internacional - OMI: Resolucion MEPC.296(72); Resoluciéon MEPC.297(72);
Resoluciéon MEPC.299(72) y Resolucién MEPC.325(75). Las enmiendas derivadas de las
resoluciones anteriores son de cardcter netamente técnico y no generan mayores
responsabilidades a nivel Estatal ni institucional.

VI. Obligaciones del Estado Colombiano generadas por la adhesion al Convenio
BWM

Tras el analisis del Convenio BWM por parte de la Direccién General Maritima y las autoridades
nacionales a luz de su legislacién y prdcticas nacionales (articulo 150 numeral 16 de la
Constitucién Politica de Colombia), una vez aprobado el cuerpo normativo todas las
obligaciones del Convenio BWM deberdn ser cumplidas.

a) Obligaciones Generales:

El Articulo 2¢, del Convenio BWM, “Obligaciones Generales”, insta a las Partes del Convenio a
llevar acabo con total y completa efectividad las disposiciones alli descritas junto con sus
Anexos, a fin de prevenir, minimizar y eliminar la transferencia de EEI y OAP, por medio de las
aguas de lastre y sedimentos de los buques. El Convenio otorga a las Partes el derecho de tomar,
individual o conjuntamente con otras partes, medidas mas rigurosas respecto de dicha
prevencion, reduccién o eliminacion, todo en concordancia con el Derecho Internacional.

Las Partes tienen la responsabilidad de garantizar que las practicas de gestion de aguas de lastre
y manejo de sedimentos de los buques no resulten mas gravosas causando un dafio mayor o
interferencia a las medidas que previenen al medio ambiente, a la salud humana y a los bienes
o recursos de esos u otros Estados.

Colombia posee una estructura administrativa, politica y legal conveniente para abordar la
adecuacion de estas obligaciones generales, actualmente vinculadas al Grupo de Tarea Nacional.
A nivel de su administracién central, cuenta con el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio
de Defensa a través de la Direccion General Maritima DIMAR, el Ministerio de Transporte a
través de la Superintendencia de Puertos y Transporte, a nivel de actores tematicos y
territoriales tiene a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, autoridades ambientales
departamentales y distritales, agencias maritimas, lineas navieras, sociedades portuarias y
proveedores en general. Estos actores deberdn actuar en el marco del Convenio, a través de las
herramientas pertinentes y necesarias que logren superar los retos que trae para el pais la
implementacion de las obligaciones de este tipo de convenios.
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b) Instalaciones de recepcion de sedimentos:

Las partes se comprometen a garantizar que los puertos y las terminales donde se realiza la
limpieza o reparacién de los tanques de lastre, cuenten con instalaciones de recepcion
adecuadas para dichas actividades.

Actualmente, Colombia no cuenta con instalaciones portuarias destinadas para la gestion del
agua de lastre; sin embargo, para la gestion y disposicién de los residuos operacionales de los
buques, existen empresas particulares que prestan este tipo de servicio conforme a los convenios
internacionales y enmarcados en el ordenamiento juridico nacional.

Es de resaltar que la Direcciéon General Maritima emiti6 la Resolucion No. 477 de 2012 Por la
cual se adoptan y establecen las medidas y el procedimiento de control para verificar la gestion del
Agua de Lastre y sedimentos a bordo de naves y artefactos navales nacionales y extranjeros en
aguas jurisdiccionales colombianas, el objetivo de esta reglamentacién, previsto en el articulo 10
Capitulo 1V, establece procedimientos administrativos y operativos de verificacién y control de
la gestién del Agua de Lastre y sedimentos por parte de las naves, astilleros, talleres de
reparacion, entre otros.

Asimismo, la resolucién enunciada en el inciso anterior, en su articulo 13 expresa “Eliminacion
de sedimentos. La nave y artefacto naval no podrd descargar en aguas jurisdiccionales
colombianas los sedimentos resultado de la gestién del Agua de Lastre provenientes de la limpieza
cotidiana de los tanques de lastre. Sin embargo, podrd entregarlos en un lugar donde existan
facilidades de recepcién”.

En ese sentido, la Resolucién o759 de 2020 establece los requisitos para las instalaciones de
recepcion que pretendan recibir este tipo de residuos, deberdn realizar la solicitud a la
Autoridad Maritima Colombiana y obtener la Licencia de Explotacion Comercial en la categoria

[-3.

Finalmente, la Resoluciéon No. 645 del 25 de noviembre de 2014 por la cual se implementan
algunas disposiciones sobre el Manejo Integrado de Desechos generados por Buques, expedida
por la Direccién General Maritima, junto con la Resolucién No. 930 del 25 de noviembre de
1996, por la cual se reglamenta la recepcion de los desechos generados por los buques en los
Puertos Terminales, Muelles y Embarcaciones, expedida por la Superintendencia de Puertos y
Transporte, esgrimen cuerpos normativos que se pueden transpolar o servir de fundamento para
regular las actividades de las instalaciones de recepcién que se dediquen a las actividades de
tratamiento y disposicion final de los sedimentos lastre de los buques.

c) Investigacion y Control:
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El Convenio BWM pide a las Partes que individual o colectivamente promuevan o faciliten la
investigacion cientifica o técnica sobre la gestion del agua de lastre; y controlen los efectos de
la gestion del agua de lastre en las aguas bajo su jurisdiccion.

Colombia cuenta con una estructura sélida en pro de la investigacion, existen entidades
encargadas de optimizar este escenario como los centros de investigaciones, institutos
cientificos y universidades publicas y privadas. Desde el punto de control e inspeccion, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la Direccién General Maritima - DIMAR,
Autoridades ambientales competentes y el Comando de Guardacostas contribuyen a la
ejecucion de estas funciones.

Particularmente, la Autoridad Maritima bajo el marco de la Resolucion Dimar 477 de 2012,
dispuso equipos de medicién rapida y personal entrenado para verificar la gestion del agua de
lastre antes de ser descargado en los puertos nacionales, los cuales se notifican a través de la
documentacion de arribo de las naves a los puertos colombianos. Adicionalmente Dimar cuenta
con laboratorios acreditados tanto en el Pacifico como para el Caribe, junto con equipos de
mayor tecnologia para verificar el cumplimiento de los indicadores establecidos en el estindar
D2, para el caso en que los buques reporten la gestion del agua de lastre a través de sistemas de
tratamiento a bordo.

d) Reconocimiento, Certificacion e Inspeccion:

El Estado como funcién de Estado de Abanderamiento, exige a los buques que enarbolen su
pabellén o que operen bajo su Autoridad, estén sujetos a inspecci6n para el reconocimiento y/o
certificacion de conformidad con las reglas del anexo del Convenio (articulo 72 -
Reconocimiento y certificacién). Asi como en su funcién de Estado Rector del Puerto (Articulo
9 - Inspeccién de Buques), podrd verificar los buques que naveguen en su jurisdiccion,
inspeccionar los libros de registro de agua de lastre y/o tomar muestras de ésta.

Frente a las inquietudes, se podrd llevar a cabo una inspeccion detallada, la autoridad que realice
la inspeccién tomard las medidas necesarias que garanticen que el buque no descargard agua de
lastre hasta que lo pueda hacer sin presentar una amenaza de dano al medio ambiente, la salud
humana, los bienes o los recursos del Estado y los particulares. Se realizardn todos los esfuerzos
posibles para evitar que un buque sea indebidamente detenido o demorado (Articulo 12. Demora
Indebida de Buques).

El marco legal del Decreto Ley 2324 de 1984, por el cual se regulan las funciones de la Autoridad
Maritima de Colombia, en su articulo 52, de las funciones y atribuciones, numeral 5¢ estipula
“Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion en
general, la seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y salvamento maritimo y fijar la
dotacién de personal para las naves.” junto con el numeral 62 que determina “Autorizar la
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operacion de las naves y artefactos navales en aguas colombianas.” Por su parte el articulo 13 del
Decreto Ley en mencién dispone: “Inspecciones ordinarias y extraordinarias. Las inspecciones
ordinarias a las naves y artefactos navales se efectuardn dentro de los plazos y lugares que fije la
reglamentacién. Las inspecciones extraordinarias se dispondrdn cuando la autoridad maritima lo
considere conveniente, o en caso de averia que pueda afectar la navegabilidad del buque o artefacto
naval o cuando se cause o pueda causarse contaminacién”. Lo anterior genera un plano de
actuacion para que la Direccion General Maritima como los demds actores maritimos articulen
esfuerzos para el cumplimiento de este acdpite, el control del agua de lastre deberd ser
directamente proporcional con la gestién a bordo de los buques y el impacto que cause este tipo
de aguas al medio marino.

e) Asistencia Técnica y Cooperacidon Regional.

El Convenio BWM alienta a las Partes a brindar apoyo a aquellas Partes que soliciten asistencia
técnica para capacitar personal; asegurar la disponibilidad de tecnologias, equipos e
instalaciones pertinentes; iniciar programas de investigacion y desarrollo conjuntos; y realizar
otra accion que apunte a la implantacién efectiva del Convenio.

Como fue esgrimido en el acdpite de normativa nacional, Colombia ha suscrito varios Convenios
internacionales mediante los cuales se puede establecer una base de gestion de agua de lastre.
De igual forma, la articulacion del trabajo del Grupo de Tarea Nacional junto con las Reuniones
Regionales del Programa Globallast da a conocer los esfuerzos y avances que en la materia ha
realizado Colombia con la finalidad de implementar una estrategia nacional que sirva para
abordar el tema.

f) Prescripciones de Gestiéon y Control para Buques.

Se exige a los buques que tengan a bordo e implementen un Plan de Gestion de agua de Lastre
aprobado por la administracion (Regla B-1). El Plan de Gestién de Agua de Lastre es especifico
para cada buque e incluye una descripcién detallada de las acciones a ser tomadas para
implantar las prescripciones y practicas sobre Gestion de Aguas de Lastre. Los buques deben
contar con un Libro de Registro de Agua de Lastre (Regla B-2) para registrar cuando el agua de
lastre es ingresada a bordo; circulada o tratada con fines de gestion de agua de lastre y descargas
en el mar. También debe registrar cuando se descarga agua de lastre en una instalacién de
recepcion y otras descargas accidentales o excepciones de agua de lastre.

g) Intercambio de Agua de Lastre:

El intercambio de agua de lastre corresponde a la Regla B-4 del Convenio BWM; éste reglamenta
el cumplimiento de la norma de la regla D-1, de la siguiente manera: Todos los buques que
utilicen intercambio de agua de lastre deberdn, cuando sea posible, realizar intercambios de
agua de lastre al menos a 200 millas nduticas de las costas mads cercana en aguas de como
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El intercambio de agua de lastre corresponde a la Regla B-4 del Convenio BWM; éste reglamenta
el cumplimiento de la norma de la regla D-1, de la siguiente manera: Todos los buques que
utilicen intercambio de agua de lastre deberan, cuando sea posible, realizar intercambios de
agua de lastre al menos a 200 millas nduticas de las costas mds cercana en aguas de como
minimo 200 metros de profundidad, tomando en cuenta las Directrices elaboradas por la OMI.
En los casos en que el buque no pueda realizar intercambios de agua de lastre como se indica
arriba, esto debera realizarse lo mas alejado de la tierra mds cercana como sea posible, y en todos
los casos como minimo a 5o millas nduticas de las costas mds cercanas en aguas de como minimo
200 metros de profundidad. Cuando no se puedan cumplir estos requisitos, se podrdn designar
zonas donde los buques puedan realizar intercambio de aguas de lastre. Todos los buques
deberdn quitar y eliminar los sedimentos de los espacios designados para transportar agua de
lastre de conformidad con las disposiciones del plan de gestion de agua de lastre de los buques.
Colombia estd en proceso de oficializar las zonas de recambio de agua de lastre tanto en el
Pacifico como en el Caribe, de acuerdo a propuesta elaborada por los Centros de Investigacion
de la Autoridad Maritima y en proceso de validaciéon con la Autoridad Ambiental.

h) Medidas Adicionales.

Una parte, individual o conjuntamente con otras Partes, podran imponer a los buques medidas
adicionales para gestionar el agua de lastre y los sedimentos. En estos casos, la Parte o las Partes
deberdn con los Estados circundantes o cercanos que pudieran verse afectados comunicar su
intencién de establecer medidas adicionales a las de la Organizacion con al menos 6 meses de
antelacién, excepto en situaciones de emergencia o epidemias. Cuando corresponda, las Partes
tendran que obtener la aprobacién de la OMI para implantar dichas prescripciones adicionales.
Durante el proceso de elaboracién del Convenio, se centrardn esfuerzos considerables en el
desarrollo de estandares apropiados para la gestion de agua de lastre. Existe un estdndar de
intercambio de agua de lastre y un estandar de rendimiento de agua de lastre.

VII. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en Plenaria
de Senado

Texto propuesto para primer
debate

Comentario

Titulo:
Por medio del cual se aprueba el
«Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de
Lastre y los Sedimentos de los
Buques», adoptado en Londres,

~ Titulo:
Por medio del la cual se aprueba
el «Convenio Internacional para
el Control y la Gestién del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los
Bugques», adoptado en Londres,

Se corrige la redaccion

y se ajusta al texto
presentado por el
Gobierno Nacional

Internacional para el Control ya
Gestion del Agua de Lastres y
los Sedimentos de los Buques”,

Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y
los Sedimentos de los Buques”,

presentado por el
Gobierno Nacional.

el de febrero de 2004 el 13 de febrero de 2004 | o
ARTICULO PRIMERO: | ARTICULO PRIMERO: | Se corrige la redaccion
Apruébese el “Convenio | Apruébese el “Convenio | y se ajusta al texto
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adoptado en Londres, el 13— de
febrero de 2004

adoptado en Londres, el 13 de
febrero de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: De
conformidad con los dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de
1994, el ““Convenio
Internacional para el Control y a
Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques”,
adoptado en Londres, el 13 de
febrero de 2004, que por el
articulo primero de esta ley se
aprueba, obligara a la Reptiblica
de Colombia a partir de la fecha
en que se perfecciona el vinculo
internacional al respecto del
mismo.

ARTICULO SEGUNDO: De
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de
1944, el ““Convenio
Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y
los Sedimentos de los Buques”,
adoptado en Londres, el 13 de
febrero de 2004, que por el
articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligard a la Reptiblica
de Colombia a partir de la fecha
en que se perfecciona el vinculo
internacional al respecto del
mismo.

Se corrige la redaccion
y se ajusta al texto
presentado por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO TERCERO: la
presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

ARTICULO TERCERO: La
presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

Se mantiene igual

VIII. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que estipula que los proyectos de ley deberdn
contener en la exposicion de motivos el posible impacto fiscal de la iniciativa legislativa
propuesta. Se debe sefialar que al analizar el Proyecto de Ley no se ordenan gastos especificos o
se establecen beneficios tributarios, toda vez que la adhesion al convenio no cambia ninguna de
las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta que la carga administrativa estaria a
cargo de la Direccién General Maritima a través de las figuras de Estado Ribereiio (ER), Estado
de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP).
IX.  Andlisis sobre posible conflicto de interés
De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los

articulos 286 y 201 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
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conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite,
dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a
su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

X. Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Comision
Segunda de Camara dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 161/2023 Camara -
076/22 Senado “Por medio del cual se aprueba el «Convenio Internacional para el Control y la

Gestién del Aqua de Lastrey los Sedimentos de los Buques», adoptado en Londres, el 13 de febrero
de 2004" conforme al texto propuesto

De los Honorables Ctygremstas.

WD o

ETH\JA P&NG DIAZ DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente Coordinador Ponente

oy g y

; / \)\/’U

ALVARO MAURI&IO LONDONO LUGO ]HQJ TRO_BERF BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara Representante a nteala Gl.'_amara
Ponente \ Ponente '
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161/2023 CAMARA -
076/2022 SENADO

Por medio dehcual se aprueba el «Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques», adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion
del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de
2004.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de
1944, el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligard a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfecciona el vinculo internacional al respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,
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Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente Coordinador Ponente
ey ) / '
p | = / P2
4\* —— ‘J '_// e - o
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